Rachunek od panstwa za wydatki w roku 2013

Rozliczajac PIT widzimy, ile podatku dochodowego musielismy zaptaci¢ w 2013 roku. Jesli
przygotowujgc rozliczenie podatkéw za 2013 rok dojdziemy do wniosku, ze podatki sg za wysokie,
warto sie zastanowi¢, na co panstwo polskie wydaje te pienigdze. Bo choé¢ wielu politykéw chetnie
mowi o obnizaniu podatkéw, to mato jest chetnych, by dyskutowaé o obnizaniu wydatkéw, choc sg to
dwie strony tego samego medalu. Wedtug wstepnych szacunkéw w 2013 roku wydatki panstwa
wyniosty 682 mld zt, co bardziej obrazowo mozna przedstawic jako 18 301 zt na kazdego mieszkarca
Polski. Na co byty przeznaczone te pienigdze w zesztym roku, pokazuje trzecia edycja ,,Rachunku od
panstwa”, przygotowanego przez Forum Obywatelskiego Rozwoju.

Wydatki sektora finansdw publicznych to nie tylko wydatki rzgdu, ale takze samorzadéw, NFZ, ZUS,
KRUS i innych instytucji publicznych. Czes¢ instytucji nie zdgzyta jeszcze opublikowac sprawozdan za
ubiegty rok, dlatego wyliczenia majg charakter szacunkowy — ich podstawowym celem jest pokazanie
rzedu wielkosci poszczegdlnych wydatkéw, dlatego tez wszystkie pozycje zostaty przeliczone na
jednego mieszkanca. Sam pomyst ,,Rachunku od panstwa” przyszedt do nas ze Stowacji, gdzie
opracowuje go think tank INESS (w Polsce podobne wyliczenia publikuje takze Instytut Globalizacji).

Wedle wstepnych szacunkoéw, rachunek od panstwa w 2013 roku byt nominalnie 0 207 zt (1,1%)
wyzszy niz ostateczny rachunek za 2012 rok. Biorgc pod uwage inflacje w 2013 roku (0,9%) oznacza
to niewielki realny wzrost o0 0,2%, czyli 44 zt. Obok realnej dynamiki wydatkéw publicznych wazna jest
takze relacja wydatkéw publicznych do PKB — takie spojrzenie pozwala odnies¢ wielko$¢ wydatkéw
publicznych do wielkosci gospodarki. Od 2010 roku wydatki publiczne w relacji do PKB w Polsce
systematycznie spadajg i w 2013 roku wyniosty 41,8%. Jest to korzystna tendencja, bo duze wydatki
publiczne w stosunku do wielkosci gospodarki szkodzg wzrostowi gospodarczemu, a poziom powyzej
40% PKB, w przypadku panstwa na takim poziomie rozwoju jak Polska, mozna wcigz uzna¢ za wysoki.

Whbrew czestym opiniom, najwieksze wydatki panstwa nie byty zwigzane z administracja, a z
emeryturami i rentami. W 2013 roku panistwo wydato na nie 5694 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, co stanowi prawie jedng trzecig catych wydatkéw publicznych. Najwiekszg czes¢ tej
kwoty stanowig emerytury wyptacane przez ZUS (2666 zt) i KRUS (313 zt) oraz renty z obu instytucji
(975 zt); do tego nalezy jeszcze doliczy¢ réwniez réznego rodzaju dodatki i zasitki na kwote 502 zt.
Renty i emerytury pobierajg takze objeci oddzielnym systemem policjanci, zotnierze, sedziowie i
prokuratorzy (347 zt). Powyzsze wartosci sy wartosciami netto i odpowiadajg pienigdzom, ktére
trafiajg do rgk emerytéw i rencistéw. Faktyczne wydatki na renty i emerytury sg wyzsze, jednak 891
zt wraca niemal od razu do finanséw publicznych w postaci sktadek NFZ i podatku PIT ptaconego
przez emerytow i rencistéw.

Po rentach i emeryturach trzy najwieksze kategorie wydatkéw publicznych to edukacja (2220 zi),
ochrona zdrowia (1980 zt) oraz tory, drogi i transport (1233 zt). Wydatki na edukacje mozna rozbi¢ na
wydatki na podstawowki, gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne (1569 zt) oraz na szkolnictwo
wyzsze (651 zt). Wsrdd wydatkow infrastrukturalnych mozna wyrdzni¢ wydatki na autostrady i drogi
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (349 zt), wydatki na infrastrukture kolejowg (142 z1)
oraz wydatki samorzgddw na drogi lokalne oraz transport (742 zt). O ile wydatki na emerytury,
edukacje i stuzbe zdrowia sg dos¢ stabilne, a ewentualne zmiany mieszczg sie w granicach btedow
szacunku (nie ma jeszcze ostatecznych danych za 2013 rok), to w przypadku wydatkéw GDDKIA



widoczny jest bardzo wyrazny spadek, z 607 zt w 2012 roku do 349 zt w 2013 roku. Spadek ten jest
zwigzany z zakonczeniem przygotowan do Euro 2012 oraz koriczeniem projektow z perspektywy
finansowej 2007-2013.

Jako piatg pozycje na rachunku mozna wyrdzni¢ wydatki na bezpieczenstwo wewnetrzne i
zewnetrzne panstwa, ktdre tacznie wyniosty 1126 zt. Na sume te sktadajg sie wydatki na wojsko (609
zt), na policje i straz pozarng (275 zt, kwota dotyczy tylko wydatkéw budzetu panstwa) oraz na sady i
wiezienia (242 zi).

Szdstq pozycje stanowig koszty obstugi dtugu publicznego, ktére wyniosty 1168 zt. W ciggu 2013 roku
dtug publiczny w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrést o 1225 zt i wynidst 25038 zt. Najbardziej
widocznym kosztem wysokiego dtugu publicznego sg wydatki na jego obstuge, czyli pienigdze, ktére
panstwo musiato wydac na sptate odsetek, zamiast np. przeznaczy¢ je na inwestycje lub obnizke
podatkéw. Zadtuzenie publiczne ma takze inne negatywne efekty — zmniejsza zaufanie do panistwa,
ale tez sprawia, ze przedsiebiorstwom trudniej o kredyty na wtasne inwestycje (bo banki wolg
pozyczaé panstwu niz przedsiebiorstwom). W efekcie przedsiebiorstwa mniej inwestujg, a cata
gospodarka wolniej sie rozwija.

Dopiero siddma co do wielkosci pozycja sg wydatki na administracje, ktore wynoszg 973 zt.Prawie
potowa tej kwoty przypada na administracje samorzgdowa (433 zf); nastepne co do wielkosci sg
wydatki na administracje rzgdowa (327 zt), administracje ZUS, KRUS i NFZ (159 zt) oraz innych
naczelnych organéw wtadzy panstwowej (54 zt). Warto podkresli¢, ze wydatki na administracje
stanowig tylko nieznacznie wiecej niz 5% tgcznych wydatkéw panstwa. Dlatego nie nalezy wierzy¢
politykom, ktdrzy przekonujg, ze np. zamiast podnosi¢ wiek emerytalny, czy wprowadzac inne
reformy, wystarczy tylko pozwalnia¢ niepotrzebnych urzednikdéw — koszty administracji nie sg tak
duze, by ich ograniczenie mogto rozwigzaé wszystkie problemy polskich finanséw publicznych.

Kolejne pozycje na naszym rachunku to pomoc spoteczna obejmujaca zasitki socjalne (617 zt),
sktadka do budzetu Unii Europejskiej (477 zt), ochrona srodowiska (255 zt), gospodarka mieszkaniowa
(249 zt), kultura (225 zt) oraz sport i wypoczynek (205 zt). Paristwo polskie wydaje pienigdze takze na
wiele innych obszaréw, od nauki i informatyki przez handel po turystyke. Cho¢ naktady na
poszczegdlne pozostate dziaty sg relatywnie mate, to ich suma wynosi 1878 zt. Kwota ta wynika takze
z réznych rozbieznosci — ,,Rachunek od panistwa” powstaje na podstawie prognoz i szacunkéw z
réznych, nie w petni spdjnych zrddet.

Wydatki panistwa sg finansowane z naszych podatkéw. Dlatego rozmawiajgc o tym, ze panstwo
powinno wydawac na cos wiecej (np. na stuzbe zdrowia albo budowe autostrad), musimy od razu
zastanowic sie, czy chcemy, by byto to sfinansowane wyzszymi podatkami, czy moze ograniczeniem
innych wydatkdw publicznych (ktorych?). Podobnie, proponujac nizsze podatki, nalezy od razu
wskazywad, ktére wydatki powinny by¢ obnizone.
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