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uczniowie szko6t ponadgimnazjalnych

Cele zag¢:
Uczniowie powinni:
» wiedzi€, na czym polega prywatyzacja,
» wskaza& skutki prywatyzacji pastwowych przedsbiorstw,

* rozumie, dlaczego proces ten byt koniecznym elementemsfibamaciji polskiej
gospodarki po 1989 roku,

» wskazé korzysci z prywatyzacji dla przedgiiorstw, pracownikéw oraz calej
gospodarki.

Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego dla szkiitedw ogodlnoksztatgcych, licedow
profilowanych, technikow:

Tresci: Przedsibiorstwo w gospodarce —adorodnd¢ form organizacyjno — prawnych i ich
rola w rozwoju gospodarki. Rola fistwa w gospodarce rynkowej. Podstawowe funkcje
ekonomiczne pestwa.

Osigniccia: ldentyfikowanie podstawowych form wiasop oraz form organizacyjno —

prawnych przedsbiorstw.
Metody:
* mapa skojarze

* analiza danych statystycznych



e praca ze schematem

Pojecia kluczowe:
* wlasna¢ paistwowa
* wlasna¢ prywatna
* Przedsibiorstwo

* prywatyzacja

Materiaty pomocnicze:

Materiat pomocniczy nr 1 - Komiks — Prywatyzacjaytazy: Szymon Teluk i Piotr
Machtajewski, nagroda w kategorii w konkursie FOR

Materiat pomocniczy nr 2€wiczenie pt. ,Mapa skojarfe- wlasngé”
Materiat pomocniczy nr 3 — Materiat FOR ,Wlagd@rywatna i pastwowa”
Materiat pomocniczy nr 4 €wiczenie pt. ,Korzyci z prywatyzacji’

Materiat pomocniczy nr 5 - Dane statystyczne -yghpdy z prywatyzacji w latach 1990 —
2008

Materiat pomocniczy Nr 6 — Zadanie pt. ,Przeciwanito prywatyzacji”

Przebieg zagé¢:

1. Powiedz uczniom,ze w trakcie za¢ beda omawig& konsekwencje procesu
prywatyzacji polskich przedddiorstw pastwowych po roku 1989. Rozwarowniez
korzysci, ptynace z prywatyzacji.

2. Popra klas; o zapoznanie siz komiksem Szymona Teluka i Piotra Machtajewskiego
Nastpnie polé uczniom, by pracdg w matych grupach lub w parach sprawdzili,
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jakie sytuacje, obrazy, przedmioty, atrybuty, sfolomwania czy wypowiedzi autorzy
komiksu hcza z terminami ,wlasn& paastwowa” oraz ,wlasn& prywatna”. Popro
uczniéw, by szczegbinuwag: zwrécili na fragmenty komiksu ilustage gospodark
centralnie kierowapn oraz sceny odnosee s¢ do polskiej rzeczywiskwi

gospodarczej przed 1989 rokiem.

. Nastpnie uczniowie, praca¢ w zespotach, przygotowujmapy skojarze”. Wskez,

ze nasrodku karty szarego papieru nateumiesci¢ pojecie ,witasnag¢”. Uczniowie
powinni najpierw uzupehdi,mape” pojeciami, sytuacjami oraz cytatami wybranymi z
komiksu, a potem zanotowavtasne skojarzenia. (przyktady z komiksu: wiagno
panstwowa - np. fabryki, Gierek, kolejki przed sklepe,wspdlny majtek nie
nalezat do nikogo”, .firmy posiadaty dio przywilejéw” oraz wiasng prywatna: np.
»,pozwolimy pracownikom db&ao swop wlasnac¢”, ,dobrze i odwanie kierowana
fabryka to wysze zarobki dla wszystkich”, ,w ten sposOgtavo zdejmuje z siebie
ci¢zar zaradzania i ryzyko ztej decyzji”, ,pieadze naptywa do budetu i mana je

wykorzyst& na modernizagj”)

. Przedstawiciele grup prezerntwjykonane ,mapy skojaraé Zastanéwcie 8, czy na
plakatach przedstawione zostaly gtdbwnie negatywnetez pozytywne skojarzenia.
Zapytaj uczniéw, jak oni sami odnassic do prywatyzacji? Jakiego typu oceny
dominup w ich srodowisku rodzinnym czy lokalnym? Uczniowie naogod&
przyktady takich twierdze Zapiszcie na tablicy falszywe twierdzenia lub ymit

dotyczce prywatyzacji, ktére €sto pojawiag sie w dyskusjach na ten temat.

. Zaproponuj teraz klasie zapoznanie @ tekstem FOR ,Wiassé prywatna i
panstwowa” (materiat pomocniczy nr 3). Zapytaj: Dlagae przedsibiorstwa
prywatne g bardziej efektywne i paistwowe? Na czym polega ich przewaga nad

firmami paxstwowymi? Jakie korzgi przyniosta polskiej gospodarce prywatyzacja?

. Uczniowie, nadal pracag w zespotach, na podstawie tekstu FOR uzupaiaj
ponizsza tabet, zapisujc korzyéci, ptynace z prywatyzacji dla przeasiiorstw,
pracownikOw oraz catej gospodarki (materiat ponmcynnr 4).

Podmiot gospodarczy Korggi z procesu prywatyzaciji




Przedstbiorstwa Np. wysza jakeé¢ nadzoru
wiascicielskiego, wtksza sktonn& do
ponoszenia ryzyka, wksza zdolné& do
wypracowania zysku i inwestowania,
wyzsza wydajné¢ pracy, weksza

konkurencyjnéc¢,

Pracownicy Np. tworzenie nowych miejsc pracy| w

sektorze  prywatnym, wynagrodzenia
zgodne z wydajriia pracy i wynikami

firmy,

Gospodarka Np. méze koszty pomocy publicznej,
dochody budetowe z prywatyzacji
przedsgbiorstw, wkksza efektywnét i
konkurencyjné¢  gospodarki, wzrost
innowacyjnadci, zmniejszenie  diugu

publicznego, wj¥sze tempo wzrost

j

gospodarczego.

7. Popré reprezentantbw grup o przedstawienie wynikéw praPpdsumowujc
¢wiczenie, podkréd korzysci z prywatyzacji dla calej gospodarki: ograniczeni
subwencji, przyspieszenie przeptywow Kkapitatu, e¢kszenie konkurencyjriai,
innowacyjngci, efektywndci gospodarowania, zmniejszenie diugu publicznego,
wzrost gospodarczy.

8. Uczniowie mog dodatkowo zapozmiasic z danymi statystycznymi dotygzymi
przychodow z prywatyzacji w latach 1990 — 2008 oraateriatem Ministerstwa
Skarbu Pastwa na temat planéw prywatyzacyjnychadu (Materiat pomocniczy nr
5). Zapytaj: W ktorych latach przychody z prywatyzebyly najwyzsze, a kiedy

najnizsze? Jakie przedsiorstwa maj zost& sprywatyzowane w latach 2008 -2011?

9. Pol& uczniom wykonanie zadania pt. ,Przeciw mitom owmagyzacji” (materiat
pomocniczy nr 6). Odwotag sk do tréci komiksu Szymona Teluka oraz Piotra

4



Machtajewskiego uczniowie powinni wymi€ninajczstsze obawy zwrane z
prywatyzacy. Mozecie ségmaé¢ rowniez do negatywnych opinii 0 tym procesie,
funkcjonupcych w waszym najbiszym otoczeniu, ktére uczniowie przytaczali

wczesniej. Sporadzcie lisk takich opinii.

10.Nastpnie podziel klasna grupy. Kadej grupie przydziel jednz opinii z listy (grupy
moa losowa). Przyktady twierdze przeciwnikdw prywatyzaciji:

a) ,Prywatyzacja stanowi wyprze#damaptku narodowego”
b) ,Polskie firmy powinny pozostaw polskich gkach”

c) ,Prywatyzacja prowadzi do zniszczenia firm i miggacy”
d) ,Na prywatyzacji przedsbiorstwa trag jego pracownicy”.

11.Wyjasnij, ze zadaniem zespotdw jest przygotowanie krotkiegostapienia,
skierowanego do oponentow. Na podstawie posiadaneyiedzy, lektury materiatu
teoretycznego oraz innychnddet, uczniowie powinni zebéaargumenty, przy pomocy

ktorych przekonajprzeciwnikOw prywatyzacji do tego procesu.

12.Pole, aby uczniowie w wygpieniach aywali argumentéw merytorycznych, a nie
stwierdzé opartych na negatywnych emocjach. Mglevskazywa raczejzrodia
negatywnego nastawieniazrych grup spotecznych do prywatyzacji.¢So jednym
Z nich jest giboko zakorzeniony negatywny stosunek do wiasnprywatnej, ¢k
przed utraf miejsc pracy, wrogd@ do obcych inwestorow, negatywnesddoadczenia
z nieudanymi prywatyzacjami czy ich negatywnymikédeni - np. paéniejszym

bankructwem lub upadkiem firmy.

13.Przedstawiciele zespotow prezentuyjystpienia na forum klasy. Podsumowgi
przebieg zadania powiedze krytyczna ocena negatywnych zjawigkzhcych st z
procesem przemian wlasimiowych nie mae by podstaw generalizujcych ocen
catego procesu. Nauczyciel powinien zdecydowanakmsli¢, ze wszystkie badania
empiryczne wskazuaj ze przedsibiorstwa prywatne s bardziej efektywne i
konkurencyjne. Patologie pojawdagiec bardzo czsto wignie w przedsibiorstwach
panstwowych - nalea do nich bédy w zaradzaniu, wymuszanie dotacji z biedu,

wykorzystywanie wptywow politycznych.



Materialy pomocnicze

Materiat pomocniczy nr 1

Komiks — Prywatyzacja, autorzy: Szymon Teluk i Pidachtajewski, nagroda w kategorii w
konkursie FOR

Materiat pomocniczy nr 2
Cwiczenie pt. ,Wlasndi¢” — mapa skojarzen

Zapoznajcie si z komiksem Szymona Teluka i Piotra Machtajewskidgastpnie pracujc
w matych grupach lub w parach sprawe@, jakie sytuacje, obrazy, przedmioty, atrybuty,
sformutowania czy wypowiedzi autorzy komiksicza z terminami ,wlasn& parstwowa”
oraz ,whlasné¢ prywatna”. Zwré@cie uwag na fragmenty komiksu ilustrage gospodark
centralnie kierowanoraz odnosge s¢ do polskiej rzeczywistei gospodarczej przed 1989

rokiem.

Przygotujcie ,map skojarzé”. Na srodku karty szarego papieru nafeumieici¢ pojecie
~wtasnas¢”. Uzupetnijcie ,mag” terminami oraz cytatami wybranymi z komiksu, ate

zanotujcie wlasne skojarzenia. Przygotujcied prezentacji waszej ,mapy” na forum klasy.

Materiat pomocniczy nr 3
Materiat FOR
Wiasnos¢ prywatna i panstwowa

Wiasna¢ prywatna lepiej sty rozwojowi gospodarczemu nivtasngé parstwowa. Kiedy
panstwo sprzedaje przedbiorstwa, kdace jego wiasniia, méwimy o prywatyzacji. W
Polsce stowo ,prywatyzacja” jest €o demonizowane, co szkodzi koniecznym zmianom w
gospodarce. Prywatyzacj niestusznie sprowadza ¢sido wysprzedawania mku
narodowego, chodane dowodg, ze prywatnie przedsbiorstwa § bardziej efektywne i

firmy panstwowe. Zwgkszanie udzialu wilassoi prywatnej w gospodarce ma korzystny
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wpltyw na tempo wzrostu gospodarczego. W 2006 r. ckwesie doskonatej koniunktury —

zysk netto osigneto w Polsce 83 proc. firm prywatnych i tylko 6lopr firm pastwowych.

Przewaga firm prywatnych nad fswowymi wynika m.in. z wyszej jakdci nadzoru
wiascicielskiego. Chac wypracowa zysk, prywatny przedsbiorca podejmuje decyzje, ktére
przy akceptowanym przez niego poziomie ryzyka piannajwicksze korzyci. Nie mazna
jednak zapoming ze kazda dziatalné¢ gospodarcza zawsze ae st z pewnym ryzykiem
niepowodzenia. Niepewsé jest nieodicznym elementem prowadzenia biznesu, przy czym
zazwyczaj im wysze ryzyko, tym tate wigksze spodziewane zyski. Ale ryzykoévazeba
madrze. Zbytnia zachowawcg&ow dziataniu mae prowadz do przegapienia wielu dobrych
okazji do zrobienia zyskownej transakcji. Zdarzg s8¢ zarady firm paistwowych wykazuj
skrajry awersg do ryzyka, co skutkuje powolnym upadkiem przeoisirstwa. Bierna
postawa kadry zasgczej jest jednak dopuszczalna, baigio jako widciciel nie jest w
stanie efektywnie nadzorowawoich spotek. Z drugiej strony, podejmowanie ztiytego
ryzyka mae skutkowd duzymi stratami, a nawet bankructwem. Swobodne podejdo
podejmowania diego ryzyka zdarza sw firmach pastwowych. Trudno sobie wyobr&zi
aby taka sytuacja miata natomiast miejsce w firpmavatne;.

Waznym powodem przemawigym za zwgkszaniem udziatlu wlasdo prywatnej w
gospodarce jest toze to firmy prywatne a nie patwowe maj wicksz zdolngé do

wypracowywania zysku, a w konsekwencjizakdo inwestowania i zwkszania zatrudnienia.

W ostatnich latach liczba pragaych w Polsce rosta wytznie w sektorze prywatnym,
podczas gdy sektor publiczny redukowat widtk@atrudnienia. Aby zahamowaodptyw
majtku produkcyjnego i pracagych z sektora publicznego do prywatnegaspao czsto
tworzy specjalne przywileje dla przeglsiorstw stanowgcych jego wtasn&. Takie dziatania
ograniczaj jednak podnoszenie wydagud pracy i zakres konkurencji rynkowej w sektorach,
w ktorych dziatag przedsgbiorstwa pastwowe. W efekcie, Polska zajmuje obecnie odlegte
miejsca wswiatowych rankingach swobody prowadzenia dziakdngospodarczej i utatwie
dla prowadzenia dziataldo gospodarcze;.

Pomoc publiczna kierowana do firm fsawowych to nie tylko bezgeoednie subsydia,
ktorych przyznawanie zostalo széliwie znacznie ograniczone przez przepisy Unii
Europejskiej. To rownie zwolnienia z niektérych optat czy tolerowanie zmbsci

podatkowych. Odsetek zobawan podatkowych sektora publicznego jest o prawie trzy
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czwarte wgkszy niz jego wudziat w produkcji. Prywatyzacja ogranicza alsk
subwencjonowania nierentownych przetsrstw oraz przyspiesza przeptyw kapitatu do
bardziej zyskownych ge#i gospodarki. Gospodarka oparta na widsn@rywatnej jest
bardziej konkurencyjna, innowacyjna i jednogde bardziej odporna na niekorzystne

wstrzasy gospodarcze.

Korzysci wynikajace ze zwgkszenia tempa prywatyzacji nie wynikagedynie z wgkszej
efektywnaci gospodarki, ale rowniez tego,ze dziki przychodom z prywatyzacji nioa
zmniejszé wielkos¢ krajowego dtugu. Koszty zablokowania przeksztategasngciowych
w Polsce w latach 2006-2007, ktéredl musieli pokrg wszyscy podatnicy, szacuje sia
ponad 5 mld zi. Kwota ta obejmuje koszty obstugigtl publicznego, ktory mogt ulec
redukcji dzgki wigkszym wptywom z prywatyzacji. Kwota ta zostataz jpomniejszona o
wptywy z dywidend, ktore rentowne firmy fistwowe wyptacaj do budetu. Obecne
zapowiedzi przyspieszenia prywatyzacji przedgrstw pastwowych, to krok w dobrym
kierunku. Zapowiadane przychody z prywatyzacji maipmie 30 mld zt do roku 2011as
jednak niewielkie w poréwnaniu z latami, kiedy patyzacja pospowata najszybciej. Dla
poréwnania w samym tylko 2000 roku wptywy z tytpiywatyzacji stignety ok. 30 mid zi.

Materiat pomocniczy nr 4
Cwiczenie pt. ,Korzysci z prywatyzacji”

Pracugc w zespotach, na podstawie tekstu FOR uzupelnpaeizszy tabet, zapisujc

korzysci, ptynace z prywatyzacji dla przedsiiorstw, pracownikoéw oraz catej gospodarki.

Podmiot gospodarczy Korggi z procesu prywatyzacji

Przedstbiorstwa

Pracownicy

Gospodarka




Materiat pomocniczy nr 5

Dane statystyczne — Przychody z prywatyzacji w latén 1990 — 2008

Zrodto: Ministerstwo Skarbu Ratwa

Rok Przychody ogétem
W min zi
1991 170,9
1992 484.,5
1993 780,4
1994 1594.,8
1995 2641,6
1996 3749,8
1997 6 537,7
1998 7 068,7
1999 13 347,5
2000 27 181,8
2001 6 813,8
2002 2 859,7
2003 4143,5
2004 10 254,0
2005 27722




2006 455,2

2007 14119

2008 1021.3

Przeksztatcenia wiasnéciowe przedsgbiorstw panstwowych - stan na dzigé 31 grudnia
2008 roku

W okresie od 1 sierpnia 1990 r. donka grudnia 2008 r. offp procesami prywatyzacyjnymi
5909 przedstbiorstw pastwowych w trybie ustawy o prywatyzacji przegBsorstw
panstwowych, ustawy o komercjalizacji i prywatyzadjia koniec grudnia 2008 r. Minister
Skarbu Pastwa byt organem zatgcielskim dlal5 przedsgbiorstw pastwowych i jednego
banku pastwowego oraz wykonywat prawa z akcji/udziatowitB1spotkach, w tym wi65
jednoosobowych spoétkach SkarbuBtava | w716 spétkach z ogciowym udziatem Skarbu
Paistwa. Program prywatyzacji na lata 2008-2011 obgjnudreiatania majce na celu
odblokowanie i przyspieszenie prywatyzacji: @wszenie jawngci i przejrzystdci procesow
prywatyzacyjnych, rozszerzenie migvosci dokonywania bezptatnego przekazywania akcji
lub udziatbw naleacych do Skarbu Ratwa jednostkom samadu terytorialnego na
wszystkie spotki z udziatem SkarburBewa, sprzedaakcji/udziatdw spétek w drodze aukcji
ogtoszonej publicznie, uproszczenie procedur pryratyjnych, zmniejszenie kosztow
prywatyzacyjnych, skrocenie czasu trwania proced®han prywatyzacji obejmuje zarowno
spotki z tak wanych sektorow, jak instytucje finansowe czy enerkgt chemia i przemyst
naftowy — gdzie prywatyzacjaetizie rozpoczynana lub kontynuowana - jak rownie
przemyst: maszynowy, metalowy, elektroniczny, eleteichniczny, spirytusowy, sppwczy,
drzewny i papierniczy, meblowy, odzmvy i surowcow odzigowych, transport i spedycja,
przedsgbiorstwa handlowe i jednostki ustugowe oraz pakietyiejszdciowe (resztowki),
czy spotki z Programu NFI. Opracowana w Ministeist@karbu Piastwa ramowa lista
zamierzé prywatyzacyjnych na lata 2008-2011 obejmuje 74@npiotow W latach 2008-
2011 planuje sizakaiczenie procesu przeksztatcatasngciowych w wikszaci ww. brark
i sektoréw. Planowana jest prywatyzacja wszystli8hspotek sektora instytucji finansowych
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nadzorowanych przez Ministra SkarbunBtava (m.in. B&, PKO BP SA, Gietdy Papieréw

Wartcciowych).

Zrodto: Ministerstwo Skarbu Ratwa.

Materiat pomocniczy nr 6

Zadanie pt. ,Przeciw mitom o prywatyzacji”

Odwotufc sk do tréci komiksu Szymona Teluka oraz Piotra Machtajewglisporadzcie
liste najczstszych obaw i negatywnych opinii, amanych z prywatyzagj Mozecie s¢ggnac
rowniez do opinii, funkcjonuycych w waszym najbtszym otoczeniu, ktore zapisalie

wczesniej.

Kazdy zespdt wybierze lub wylosuje jedno z takich riggaych twierdzé na temat
prywatyzacji. Przygotujecie krotkie wyglienie, w ktérym postaracieesprzekoné waszych
oponentdw o stuszioi waszego stanowiska. Na podstawie posiadarejvjedzy, lektury
materiatu teoretycznego oraz innygiodet, przygotujcie argumenty, przy pomocy ktorych
przekonacie przeciwnikdw prywatyzacji do tego psaceéWNybierzcie przedstawiciela, ktory

zaprezentuje wysgpienie na forum klasy.
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